PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
AGGIORNAMENTO
2018 — 2020

| Piani di prevenzione della corruzione nell’Ente
Il piano 2014-2016 e i suoi aggiornamenti 2015-202816-2018 e 2017-2019, in coerenza con le
disposizioni contenute nella legge n. 190/2012 keRi@no Nazionale Anticorruzione (PNA), sono stati
redatti tenendo conto dell’organizzazione di un goendi ridotte dimensioni che non pud mettere immpa
risorse umane e strumentali di organizzazioni paindi e maggiormente esposte al rischio corruzione.
Il Responsabile Prevenzione Corruzione (RPC)/SagoeComunale ha effettuato incontri informali cion
responsabili nell'ambito di attivita di support@ssistenza giuridico amministrativa nonché é statdta la
formazione in materia di prevenzione della coooei al RPC stesso e ai Responsabili dei servizi.
Attraverso la formazione si e cercato di chiarine ¢e azioni intraprese non sono finalizzate diraténte
all'anticorruzione ma si parte dal contenimentoainportamenti a rischio di illegalita.
Gia dallanno 2014, tutti i dipendenti sono statirtati a conoscenza dei contenuti del Codice di
comportamento, adottato con deliberazione di G3@. ael 08.02.2014
Le misure del Programma triennale per la trasparentintegrita sono coordinate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano di prevenzione delaruzione. Il rispetto degli obblighi di trasparaninfatti,
oltre che costituire livello essenziale delle pmegini erogate, rappresenta uno strumento di diffiesed
affermazione della cultura del rispetto delle regolonché di prevenzione e di lotta ai fenomeniuttivi.
Gli obiettivi contenuti nel P.T.P.C sono stati fafiati in collegamento con la programmazione stiateg
operativa dell’Ente definita nel Piano Dettaglidegli Obiettivi (PDO)/Piano delle Performance (PdP)
La funzione di controllo dell’effettiva attuaziomelle azioni previstie dalla normativa vigente cate del
RPC, e stata attuata:

nell’ambito dei “controlli di regolaritd amministréa” previsti dal Regolamento sui controlli intérn

mediante comunicazione interessi finanziari e gitwrege patrimoniale da parte dei Responsabili.
| Responsabili, inoltre, hanno certificato l'insiséenza di cause di inconferibilita e di incomipiita
previste dal d.lgs. n. 39/2013, provvedendo alktirea pubblicazione.
Il Piano e i suoi aggiornamenti sono stati pubhiliea forma permanente sul sito internet istituztm
all'interno della sezione denominata "Amministragolrasparente/Altri Contenuti - Corruzione/Piario d

prevenzione della corruziong”



TITOLO |
IL PIANO TRIENNALE PREVENZIONE ALLA CORRUZIONE
AGGIORNAMENTO 2018-2020

1. Aggiornamento del Piano

In coerenza con il PNA e con le prescrizioni di alliart. 1 c. 8 della legge n. 190/2012 si e prexdarto alla

redazione del quarto aggiornamento del Piano, Witstanche per quest'anno come strumento in pregres

nella consapevolezza che i processi di miglioraméntina organizzazione sono lunghi e complessi.

Gli obiettivi posti per il triennio 2018-2020, allaice dell’esperienza maturata nei decorsi annmoso

realisticamente raggiungibili, tenuto conto delelle di attenzione posta da parte dell'organizzagio

dell’Ente, al perseguimento di strategie mirate aliluppo di un contesto di prevenzione dei fenaina
corruzione in un enti di ridotte dimensioni comegjio.

Per quanto riguarda definizioni e metodologia siamda a quanto gia riportato nel piano 2014-20héie

suoi aggiornamenti 2015-2017, 2016-2018 ma sopratal Piano 2017-2019 che ¢ stato redatto suka ba

delle indicazioni contenute nel Piano Nazionaleidotuzione 2016 (ANAC deliberazione n. 831 del 3

agosto 2016) con particolare riferimento ai conteral soggetti coinvolti e alle misure di prevemze di

contrasto obbligatorie

I PNA ANAC 2016 ha invitato gli enti pubblici adpprofondire solo “temi specifici senza soffermassi

tutti quelli gia trattati in precedenza”.

Pertanto, occorre evidenziare che:

* rimane immutato il modello di gestione del riscliiel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamento 2015
(ANAC determina n. 12 del 28 ottobre 2015) in neadnche all'analisi del contesto, attraverso ldequa
ottenere le informazioni necessarie a comprendenged! rischio corruttivo possa verificarsi allénho
dell'amministrazione per via delle specificitd @elibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche @tagrali, o per via delle caratteristiche organirza
interne;

* il decreto legislativo numero 97/2016 ha modificaia la legge “anticorruzione” sia la quasi totalitel

“decreto 33/2013 sulla trasparenza” e introdottéieedom of Information Act” (Foia). Se nella sEme

originale il decreto 33/2013 poneva quale oggefioela “trasparenza della PA”, il “Foia” ha spa® il

baricentro della normativa a favore del “cittadire'tel suo diritto di accesso civico. Come previstb

PPCT 2017-2019 questa Amministrazione mediantesigpregolamento nell’anno 2017 ha disciplinato i

criteri e le modalita organizzative per I'effettiesercizio dei seguenti diritti previsti nel “Faia”

- l'accesso civico che sancisce il diritto di chiuadi richiedere i documenti, le informazioni o tida
che I'ente abbia omessodi pubblicare pur aventiobbligo ai sensi del decreto trasparenza;

- l'accesso generalizzato che comporta il diritto ctiunque di accedere a dati, documenti ed
informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rispettoquelli sottoposti ad obbligo di pubblicaziond, a
esclusione di quelli sottoposti al regime di nstezza.

il decreto legislativo 97/2016 ha definitivamentaldito che il PNA costituisce “un atto di indina” al

quale i piani triennali di prevenzione della coifame devono uniformarsi. Inoltre, & sempre con.lgsd

sopra citato che e stata eliminata la previsiongndapposito programma per la trasparenza sodtitlen
con una “sezione” del PTRPC

e stata aggiornata la disciplina relativa alla leutdel dipendente pubblico che segnala illecitd.(c.

whistleblower)” a seqguito dell’ approvazione ddégge del 30/11/2017 n° 179 pubblicato nella Glél.

14/12/2017 “Disposizioni per la tutela degli autdirisegnalazioni di reati o irregolarita di cuirgiavenuti

a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavanblgico o privato”. Si tratta di un primo intervergulla

disciplina pubblicistica del whistleblowing, con difiche all'articolo 54-bis (“Tutela del dipendente

pubblico che segnala illeciti”) del Digs 165/2001.

L’aggiornamento del piano per il triennio 2018-2@28tato redatto nell'ottica di fornire una valuteze del
diverso livello di esposizione degli uffici al risio di corruzione e stabilire interventi organizzavolti a
prevenire il medesimo rischio, nonché di creare astiegamento tra prevenzione della corruzione-
trasparenza-performance per una pit ampia gestieineischio istituzionale».

La predisposizione del piano € stata curata dapdétesabile della Prevenzione alla corruzione, con la
collaborazione del NdV. La collaborazione con i Ressabili ha consentito la valutazione del rischio
connesso ai vari processi e I'adozione di talurgunai di mitigazione e contrasto dei fenomeni diwzone.



1. Analisi del contesto

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerng i responsabili anticorruzione possono avvaleeglid
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdidbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzaltioh,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Inteepubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

| dati contenuti nella “Relazione sull'attivita tkelforze di polizia, sullo stato dell’ordine e @deBicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmedabhMinistro degli Interni alla Presidenza dellan@ra
dei deputati il 4 gennaio 2017, con riferimentéaalho 2015, di cui si riporta stralcio in meritdaaprovincia

di appartenenza, disponibile alla pagina web:
http://lwww.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria.
PROVINCIA DI PAVIA

Nonostante la provincia pavese si connoti ancora y®a florida situazione economica, la stessa non e
risultata immune dagli effetti della crisi economiche ha investito l'intero territorio nazionaleahe, in
guesta provincia, ha prodotto ripercussioni sia ®dsuto produttivia2 che in termini occupazionatiz, con

la chiusura (o il ricorso alla cassa integraziondi)diverse attivitd imprenditoriali. Le attivita westigative
condotte negli ultimi anni hanno consentito di atae I'influenza nell’area delle dinamiche crimiln&he
interessano il milanese ed il monzese (tra cuirseiini e traffici di droga) che la presenza della
‘Ndrangheta (che si & gia dimostrata in grado diidere negativamente sull’area politica, amminisitra

ed imprenditoriale di questa provincia), per la dud'adiacenza al territorio del Capoluogo regioral
costituisce motivo di forte attrattiva. Al riguardostata oramai definitivamente accertata, tra lenerose
articolazioni di ‘Ndrangheta stabilmente insistenél territorio lombardo, anche I'esistenza di uthacale”
delineata strutturalmente a Pavia.

Nonostante questo territorio non appaia particolamte avvezzo a favorire le infiltrazioni della ciialita
organizzata, dunque, si ritiene che vi gravitin@meénti vicini alla ‘Ndrangheta, in particolare queel
riferibile alle province reggina e catanzarese.

Sul territorio pavese, per altro verso, sono emeyssodi di malaffare (peculato) da parte di sogigehe
hanno operato con incarichi dirigenziali in strutéupubbliche.

In aumento i casi di estorsiorse censiti, che sembrano talora riconducibili ancHeoperato di strutturate
aggregazioni malavitose; tali condotte potrebberarre ulteriore alimento dalla presenza di situaziali
crisi aziendale o difficolta di accesso al credito.

Nella provincia risiede stabilmente un discreto mundi stranieriss, con piu significative presenze di
persone di nazionalita romena, albanese, marocchiggiziana ed ucraina. Ci0 nonostante, vengono
segnalate sul territorio emergenti problematichatiwamente all’accoglienza di nuovi migranti.

In ordine alla criminalita di matrice straniera l@rovincia di Pavia manifesta 'operativita di singo
elementi e gruppi che si attivano nella consumazidnreati contro il patrimonio (specie i furtialzolta
ricettazioni, rapine o casi di estorsione) e conagersona (lesioni e violenza sessuale), oppareernenti
gli stupefacenti o lo sfruttamento della prostiare. Tra gli stranieri, particolare attenzione veenivolta
nei confronti di albanesi, nordafricani, sudamemca& romeni.

Il territorio pavese, sebbene in misura decisamenteno consistente rispetto all’adiacente citta
metropolitana meneghina, &€ pure caratterizzato da trascurabili sequestri di stupefacenti. Nell'ann
201556 sono stati complessivamente intercettati in qupsb&incia oltre 182 kg. di drogar ed il traffico e
spaccio di drogass fa rilevare diversi deferiti per associazione fimaata al traffico ed una leggera
prevalenza delle segnalazioni a carico di italiamyidenziando in capo agli stranieri un concreto
interessamento di marocchini e sudamericani, allbaree talvolta romeni, che danno luogo a sodalizi
multietnici, spesso partecipati da italiani. Attornall’attivitd di spaccio, episodicamente, si rigev
l'insorgere di conflittualita (tra italiani e straieri) e collaterali gravi delitti.

In ordine ai traffici di droga vanno anche annotitquenti contatti, da parte di soggetti operantiquesta
provincia, con referenti all'estero (in Spagna, @tk e Sudamerica) dei cartelli del narcotraffico.

La criminalita predatoria, maggiormente avvertitpegie nelle aree provinciali piu prossime al milaagé
un fenomeno che trova terreno fertile in un teni@ovasto e con insediamenti abitativi in numerpisicoli
centri. La consumazione di delitti contro il patomioise fa registrare I'operativitaso (anche con

carattere associativo) sia da parte degli italiacihe di stranieri (albanesi, romeni, egiziani), talodi
soggetti nomadsi

Ancora presenti nel 2015 le pratiche di sfruttancsemtella prostituzione (talvolta anche con vittime
minorenni), cui in particolare gruppi criminali siaalbanesi che romeni manifestano un concreto



interessamento, anche sinergico, e le cui attigjgpaiono allargate a contesti extraregionali, tadgperfino
connotandosi per transazionalita (sviluppando cettalmente anche interessi nel campo degli

stupefacenti).

152 In cui si segnalano la filiera agro-alimentagda relativa industria di trasformazione, nonchééttore calzaturiero e relativo indotto.

153 Con ricadute negative anche in termini di o@zipne giovanile o attinenti agli sfratti abitativi

154 nonche di delitti c.d. “spia”, in particolareligncendi, anch’essi in crescita nel 2015.

155 Sono 58.824 quelli censiti dall'ISTAT al 31edibre 2015.

156 Dati statistici di fonte DCSA.

157 Per lo piu marijuana (quasi 147 kg., in notéssimo aumento rispetto al 2014), ma sono stathengequestrati non irrisori quantitativi di
cocaina (quasi 23 kg., anch’essa con un notevalemento) ed eroina (quasi 10 kg.).

158 Talvolta allargati all'adiacente provincia diodi o a pil ampi contesti territoriali, anche diredtere extraregionale.

159 Sebbene progressivamente in calo, si segnaacora numerosi i furti (in particolare quelli inbitazione, con destrezza e in danno di
autovetture o esercizi commerciali, mentre sonoarfegquenti - ma in aumento - quelli con strapmmme pure le truffe e frodi informatiche e le
estorsioni (entrambe in aumento nel 2015). Perlgre, anch’esse in incremento, si segnalano fretjgdi episodi nella pubblica via o all'interno
di abitazioni ed esercizi commerciaiia non vanno trascurati altri obiettivi abbastanizorrenti quali gli Istituti di credito. In aument nell’anno
2015, anche i danneggiamenti.

160 Talvolta allargata alle adiacenti province Igiina e milanese o ad ancor piu ampi contesti teriali.

161 In particolare provenienti da insediamenti digino milanese, ma la presenza di taluni campheieegnalata anche a Pavia.

Il nostro ente non risulta infiltrato da attivitéroinali organizzate anche se sul territorio sifieano episodi
di microcriminalita quali furti, scippi e piccol@pine, prostituzione e spaccio di stupefacenti.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente é stata d&dion la deliberazione della giunta comunale nori@rdel
25.02.1984.

La struttura e ripartita in Servizi: Servizio Amnstrativo, Servizio Finanziario, Servizio VigilanZaervizio
Manutentivo.

Ciascun Servizio € organizzato in Uffici.

Al vertice del Servizio Amministrativo € posto titolare di PO, al vertice del Servizio Finanziagiposto
il Segretario generale, al vertice del Servizio Mantivo & posto personale di cui ex art.110 TUEL,
Servizio di Vigilanza é tutt'ora vacante ma ricdpesta personale ex art.110 TUEL;

La dotazione organica effettiva prevede:

un segretario generale;

n. 2 titolari di posizione organizzativa di cuilnex art.110 TUEL;

n. 4 dipendenti

Questo ente gestisce in maniera associata a seljEpposite convenzioni ai sensi dell’art. 30 del
TUEL le seguenti funzioni:

-funzione ‘attivita in ambito comunale, di piandimione di protezione civile e coordinamento dei
primi soccorsi’ in associazione con L’'Unione deindmi Lombarda Colline d’Oltrepo - Ufficio
Comune presso Comune di Pietra de’ Giorgi;

-funzione di catasto ad eccezione delle funzionnteraute allo Stato dalla normativa vigente in
associazione con con L’'Unione dei Comuni Lombard#it@ d’Oltrepo - Ufficio Comune presso
Comune di Pietra de’ Giorgi;

-funzione di polizia municipale e polizia ammingtva locale in associazione con L'Unione dei
Comuni Lombarda Colline d’Oltrepo - Ufficio Comupeesso Comune di Pietra de’ Giorgi.

Il RPCT per le funzioni associate € il Segretanmanale Sede dell’Ufficio Comune mentre per le
funzioni non associate il RPCT e il Segretario@emune che & chiamato a svolgere la funzione di
referente del RPCT del comune capofila per le fumzad essa attribuite garantendo, in particolare,
la regolare corrispondenza dei flussi informativi.

Nella predisposizione dei rispettivi PTPC, in paotare I'analisi del contesto esterno e le misure d
prevenzione relative alle funzioni aggregate norlah@appatura dei processi e I'analisi del rischio
dei procedimenti gestiti in maniera associata siab elaborati in maniera condivisa.

Il coordinamento nella definizione del PTPC conseatitsemplificare I'attivita dei singoli comuni
coinvolti, attraverso la condivisione delle att@vidi formazione, dell’analisi del contesto esterno,
del processo di individuazione delle aree di ris@dei criteri di valutazione delle stesse.



2. Mappatura dei processi e Gestione del rischio

La mappatura dei processi € un modarlonalé di individuare e rappresentare tutte le attiviedl'ente per
fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fifd€etificazione, della valutazione e del tratmo dei
rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha sty che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento dethappatura dei processi.

L'aggiornamento del Piano anticorruzione & da apgms entro il 31 gennaio 2018.

Provvedere alla completa stesura della mappaturtutti i processi dell’ente, in un ente di piccole
dimensioni con ridotto personale, per la complasdélla materia, € difficoltoso per carenza di mezdi
personale da dedicare a questo adempimento, @ssa Hi tempo tanto ristretto.

Questo ente, comunque, ha mappato i principali ggsicindividuati dal PTPC nazionale che aggiorna
annualmente.

In merito alla mappatura dei processi questa anstnazione aderisce al suggerimento fornito dal’ANC
nelle LINEE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE -WSSGERIMENTI PER | PICCOLI
COMUNI E AGGREGAZIONI del settembre 2016 che scriv@ mappatura grafica e tabellare dei
processi, richiede tempo e disponibilita di risotsmane da dedicare alle attivita di analisi dei pessi. |
Piccoli Comuni possono limitarsi ad elencare i prioprocessi , rinunciando a realizzare la mappatura
tabellare o grafica di ciascun processo. L'importa identificare gli eventi di corruzione che sispono
verificare nei processi individuati.

Si riportano, pertanto, qui di seguito I'elenco g¢kebcessi tipici che caratterizzano un’amministagi
locale, organizzati secondo le tre macro-categdeieprocessi di governo, processi operativi e @sicdi
supporto.

La mappatura completa dei principali processi diegoo, dei processi operativi e dei processi dpstip
dell’ente e riportata nelle tabelle seguenti.

n. processi di governo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi

O| 0| || G| | WIDN| -

stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

10 | controllo politico amministrativo

11 | controllo di gestione

12 | controllo di revisione contabile

PROCESSI OPERATIVI
Processi Sotto-processi
Pratiche anagrafiche
Documenti d'identita

Gestione servizi demografici, stato Certificazione anagrafica

civile, elettorali

Atti nascita - morte - matrimonio - cittadinanza

Gestione leva
Archivio elettori




Consultazioni elettorali

Gestione servizi sociali

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

Servizi per minori e famiglie

Servizi per disabili

Servizi per adulti in difficolta

Integrazione cittadini stranieri

Gestione servizi educativi

Scuole

Servizi per il diritto allo studio

Sostegno scolastico

Trasporto scolastico

Refezione scolastica

Doposcuola

Gestione servizi cimiteriali

Gestione servizi culturali e sportivi

Organizzazione e partecipazione eventi

Gestione biblioteche

Gestione impianti sportivi

Gestione turismo

Gestione mobilita e viabilita

Manutenzione strade

Gestione circolazione e sosta

Gestione segnaletica,

Rimozione neve

Gestione del territorio e ambiente-
mantenimento

Pulizia strade

Raccolta e smaltimento rifiuti

Manutenzione verde

Gestione corsi d'acqua

Gestione servizio idrico

Gestione illuminazione pubblica

Pianificazione urbanistica

Gestione territorio-pianificazione

OOPP

Edilizia privata

Edilizia pubblica

Piani controllo inquinamento

Gestione protezione civile

Gestione servizi polizia locale

Gestione sicurezza

Controllo commercio

Attivita di prevenzione

Gestione accertamenti




Emissione e notifica atti giudiziari

Gestione attivita produttive -SUAP

Gestione agricoltura

Gestione commercio e industria

Gestione aziende municipalizzate

PROCESSI DI SUPPORTO

Processi

Sotto-processi

Gestione risorse economico
finanziarie

Gestione delle entrate

Gestione delle uscite

Monitoraggio movimenti economico-finanziari e fluds
cassa

Adempimenti fiscali

Gestione e manutenzione beni mobili

Gestione sistemi informatici

Gestione e manutenzione hardware e software

Disaster recovery e backup

Comunicazione interna

Gestione documentale

Documenti

Archivio

Protocollo

Gestione risorse umane

Selezione e assunzione

Gestione aspetti giuridici e economici

Formazione

Valutazione

Relazioni sindacali

Gestione segreteria

Delibere

Determine

Ordinanze

Notifiche

Albo pretorio

Organi istituzionali

Reclami

Comunicazione esterna

Accesso agli atti e trasparenza

Semplificazione amministrativa

Raccolta dati customer satisfaction

Gestione sito web Gestione redazione

Informazione ai cittadini

Gestione gare e appalti

Sale dell'amministrazione locale (es. sale comunali

Gare ad evidenza pubblica

Fornitura beni e servizi e gestione lavori in ecoi®

Gestione servizi legali

Stipula contratti

Azioni di supporto giuridico

Gestione sicurezza ambienti di lavo

'o Raccoltagamento dati




Selezione fornitori
Valutazione fornitori

Gestione fornitori+outsourcing

Gestione delle partnership

In allegatoal PTPCT approvato I'anno precedente chi legge puo trovare le schede di valutazionle de
rischio di tutte le attivita analizzate.

Nella colonna di destra (schede di analisi delhitg € indicato il numero della scheda con la guslé
proceduto alla stima del valore della probabilihadla stima del valore dell'impatto, quindi allarsi del
rischio per singole attivita riferibili a ciascunt®-processo ritenuto potenzialmente esposto anfieni di
corruzione.

Come gia evidenziato nel punto precedente in matitanalisi del contesto, questo ente

gestisce in maniera associata a seguito di appoasiteenzioni ai sensi dell'art. 30 del TUEL le fiord
sopra elencate. Si chiarisce pertanto che pettilétatanalizzate, qualora facessero riferimentiurazioni
gestite in associazione in maniera aggregata,badéar riferimento al RPCT del Comune capofileome
referente al Responsabile del Servizio individuativello sovracomunale.

2.1. Indicazione delle attivita nelllambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischio"
Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivitd a piu elevato
rischio di corruzione, le singole attivita, i prese ed i procedimenti riconducibili alle macAREE
seguenti:
AREA A:
- acquisizione e progressione del personale:
- concorsi e prove selettive per I'assunzione diqreatke e per la progressione in carriera.
AREA B:
- affidamento di lavori servizi e forniture:
- procedimenti di scelta del contraente per I'affiéao di lavori, servizi, forniture.
AREA C:
- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:
- autorizzazioni e concessioni.
AREA D:
- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deéestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:
- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatie
vantaggi economici di qualunque genere a persomatg@ubblici e privati.
AREA E (Specifica per i comuni
- provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa;
- permessi di costruire ordinari, in deroga e conieTati;
- accertamento e controlli sugli abusi edilizi;
- gestione dell'attivita di levata dei protesti caaii
- gestione del processo di irrogazione delle sangienviolazione del CDS;
- gestione ordinaria delle entrate e delle spesédatidio;
- accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;
- incentivi economici al personalprpdulttivita individuale e retribuzioni di risultay;
- gestione giuridica del personale;
- gestione della raccolta, dello smaltimento e détlio dei rifiutil;
- protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione della leva,
gestione dell’elettorato;
- patrocini ed eventi;
- diritto allo studio;
- organi, rappresentanti e atti amministrativi;




2.2 Procedimenti Analizzati e Trattamento del Risgio

Nellanno 2014 questa attivita e stata effettuaperisnentalmente su alcuni procedimenti dell'area
acquisizione e progressione del personale mentré@heC 2015 é stata estesa nell’'ambito di ciascuna
struttura facente parte dell'assetto organizzad®oComune e nel PTCP 2016 e 217 l'analisi si &eotrata

in particolare sull'area E specifica dei Comuni.

Si da atto che i principali processi dell'ente satati mappatgia con il PTPC dell’anno precedentelLa
valutazione del rischio & svolta per ciascuna itdtiyprocesso o fase di processo mappati. La \abria
prevede lidentificazione, I'analisi e la pondeca® del rischio.

Il piano e stato elaborato seguendo un metodo alisam rilevazione del rischio collegato a ciastipo di
procedimento analizzato. Alla identificazione eutakione del rischio segue l'indicazione delle mesdi
prevenzione che consistono in norme, procedurenedi carattere generale o specifiche, idoneesagmire
fatti corruttivi.

Il piano si configura come strumento dinamico, daguare, integrare e monitorare con continuitguanto
deve rappresentare una mappatura tendenzialmenfgeata del rischio.

Nello specifico, i procedimenti con lindicazioneegli specifici fattori di rischio sono stati riletva
utilizzando un’analisi metodologica con l'applicaze dei parametri di valutazione contenuti nella
normativa in materia.

In esito alla fase di mappatura e stato possililere un elenco dei processi potenzialmente didsattuati
dall’Ente. Applicando la suddetta metodologia seteti analizzati i principali procedimenti rifetliballe
macro aree C—E.

Nelle schede allegate al PTPC&pprovato I'anno precedentesono riportati i valori attribuiti a ciascun
criterio per :

- lavalutazione della probabilita;

- lavalutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischiobconnesso all'attivita.
Nella tabella che segue si procede gllanderazione del rischio classificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori disthio” stimati.

TABELLA SINTESI VALUTAZIONE PONDERAZIONE DEL RISCH 10

Area | Attivitd o processo Probabilita | Impatto Rschio

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,33 2,25 RILEVANTE 9,74
generale

B Affidamento mediante procedura aperta (0 3,5 2,75 RILEVANTE 9,62
ristretta) di lavori, servizi, forniture

A Selezione per [laffidamento di un incarico 4,17 2,25 RILEVANTE 9,38
professionale

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,17 2,25 RILEVANTE 9,38
attuativa

C Controlli DIA, SCIA, Attivita di edilizia libera 3,5 25 RILEVANTE 8,75
certificati destinazione urbanistica

C Accesso ai servizi sociali 3,5 2,5 RILEVANTE 8,74

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 3,83 2,25 RILEVANTE 8,61

B Utilizzo  rimedi  risoluzione  controversie 3 2,75 RILEVANTE 8,25

oy

alternativi a quelli giurisdizionali durante la &
di esecuzione del contratto

C Commercio in sede fissa e ambulante 2,83 2,715 ERANTE 7,78

m

Organizzazione eventi 3,83 2 RILEVANTE 7,66

A Concorso per l'assunzione di personale 2,67 52,7 RILEVANTE 7,34




y

A Reclutamento personale - Mobilita esternal ai 2,67 2,75 RILEVANTE 7,34
sensi dell'art. 30 D.Lgs 165/2001
D Concessione ed erogazione di sovvenzipni, 2,83 2,5 RILEVANTE 7,07
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici a persone, ed
enti pubblici e privati, al di fuori dell'ambito di
solidarieta sociale
D Concessione ed erogazione di sowvvenzipni, 2,83 2,5 RILEVANTE 7,07
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici nell’ambito
della solidarieta sociale
E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,83 15 MEDIO 6,71
C Permesso di costruire 2,67 2,5 MEDIO 6,67
E Riscossione coattiva tributi  ed entrate 3,33 2 MEDIO 6,66
patrimoniali
E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2 MEDIO 6,66
E Designazione dei rappresentati dell'ente presso 3 2 MEDIO 6
enti, societa, fondazioni
C Concessione posizione giuridiche anagrafiche 2,5 2,25 MEDIO 5,62
(rilascio  carte  d'identita, immigrazioni,
emigrazioni, cambi di indirizzo|,
aggregazione/scissione nuclei familiari, cittadini
comunitari, stranieri, concessione cittadinanza
italiana)
E Gestione delle sanzioni per violazione CdS 25 252, MEDIO 5,62
E Accertamenti e controlli degli abusi edilizi 3 7% MEDIO 5,25
E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1,25 BASSO 4,78
E Gestione del diritto allo studio 2,67 1,75 BABS 4,67
A Concorso per la progressione in carriera |del 2 2,25 BASSO 4,5
personale
E Rilascio di patrocini 2,83 15 BASSO K24
E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 BASSO 4,16
E Incentivi economici al personale (produttivity e 1,83 2,25 BASSO 4,11
retribuzioni di risultato)
E Rilascio autorizzazioni x concessione aspettative 1,83 2,25 BASSO 4,11
congedi, permessi, autorizzazione straordinari
E Gestione ordinaria delle entrate di bilancio 2,33 1,75 BASSO 4,07
E Gestione delle tombe di famiglia 2,67 15 BASS04,05
C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULRS 2,83 1,25 TRASCURABILE
(spettacoli anche viaggianti, pubbligi 3,53
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, coise
Con oltre 200 partecipanti)
E Levata dei protesti cambiari 2 1,75 TRASCURABILE
3,5
E Gestione delle sepolture e dei loculi 2,33 1,26 TRASCURABILE
3,50
C Autorizzazione  all'occupazione del suolo 2,17 1 TRASCURABILE
pubblico 2,17
E Formazione di determinazioni, ordinanze, degreti 1,5 2,5 TRASCURABILE
ed altri atti amministrativi 1,67




E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 TRASCURABILE
1,17

E Gestione del protocollo 1,17 0,75 TRASCURABILE
0,88

La valutazione del rischio é stata svolta per cinaattivita, processo mappati.
La valutazione prevede l'identificazione, I'anaéida ponderazione del rischio.

2.3 Schede Processi Mappati.

In allegato al P.T.P.Gapprovato I'anno precedente le schede contenenti I'analisi del rischio comisure

di prevenzione attivate o da attivare delle macREA elaborate dal Segretario Comunale in collaborez
con il NdV.

La gestione del rischio si concludera con la swigasazione di monitoraggio nel caso emergano akser
che comportano la valutazione del livello di riscli seguito delle azioni di risposta, ossia delisune di

prevenzione introdotte.

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programna annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatte tie PA la pianificazione annuale della
formazione é stato abrogato dal DPR 16 aprile 2t8ero 70.

L'ente & assoggettato al limite di spesa per Im&mione fissato dall’'articolo 6 comma 13 del DLZTRIO,
per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedalfe amministrazioni pubbliche [...], per attivita
esclusivamente di formazione deve essere non supeti 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno
2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteiattivita di formazione tramite la Scuola suioee
della pubblica amministrazione ovvero tramite i pricorganismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2@&lprecisato che i limiti fissati dall'articolo &ldDL
78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi comsglvamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone 276/2013), interpretando il vincolo deliesto 6
comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizin tema di contrasto alla corruzione, si € esgaeper
l'inefficacia del limite per le spese di formaziosestenute in attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su deelii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e delfalita (approccio valoriale);

livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aerefiti, ai Responsabili e funzionari addetti
alle aree a rischio: riguarda le politiche, i pamgmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzoe
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svaltciascun soggetto nell'amministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione caltazione il compito di individuare, di concerton i
responsabili e i collaboratori cui somministrarenfazione in materia di prevenzione della corruziene
trasparenza.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione ci&itazione il compito di individuare, di concedon i
responsabili, i soggetti incaricati della formazowon particolare riferimento alla Lega dei Comuni,
associazione di consulenza presente sul territociai I'ente aderisce.

La formazione verra effettuata anche a livello infale mediante tavoli di lavoro con il Segretarivi@
internet con il NdV;

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di definire i contenuti cell
formazione anche sulla base del programma che dal&della Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazio&della formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei pmue strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
confronto via internet, ecc.



4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di compamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, paevisto che il Governo definisse urCddice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraziont'.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzéaltd, imparzialita e servizio esclusivo alla acur
dellinteresse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministraziori®sla

un proprio Codice di comportamentoch procedura aperta alla partecipazione e prevéaoegpe obbligatorio

del proprio organismo indipendente di valutazitne

A seguito di procedura di pubblicizzazione e ddpmrere favorevole del NdV, il Codice di comportarto

e stato approvato dall’organo esecutivo in dat@22014 (deliberazione numero 4).

Con il D.Lgs. n. 75/2017, in attuazione della Legigega di riforma della pubblica amministrazione n

124/2015, al Testo Unico del Pubblico Impiego di &uD.Lgs. n. 165/2001 (cd Legge Madia) sono state

apportate numerose e rilevanti modifiche, riscrdeern piu parti la disciplina delle responsabiléadei

procedimenti disciplinari di cui agli artt. 55 egsenti del D.Lgs. n. 165/2001. Considerato che tali

modifiche si applicano agli illeciti disciplinariommessi successivamente alla data di entrata orevigel

D.Lgs. n. 75/2017, si prevede di aggiornare neti@@018 il Codice disciplinare del personale.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento.

Trova piena applicazione I'articolo s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smmateria di

segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apgigazione del codice di comportamento

L'ufficio competente a svolgere e concludere i paimenti disciplinari a norma dell’articolo s comma

4 del decreto legislativo 165/2001 e smi € quedbSkgretario Comunale.

5. Adozione di misure per la tutela del dipendenteche effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}.
Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato la leg@89/2017 “Disposizioni a tutela degli autori di
segnalazioni di condotte illecite nel settore pidabé privato”.
Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dawera e propria novita, dato che I'articolo 54-del
decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “whedilowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto talepdisizione nell’ordinamento italiano.
La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tiaolo 54-bis.
Secondo la nuova disposizione il pubblico dipeneleche, “nellinteresse dell'integrita della pubdlic
amministrazione”, segnala al responsabile dellarggveione della corruzione e della trasparenza, reppu
all'’ANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaria o tbile, “condotte illecite di cui & venuto a coo@sza in
ragione del proprio rapporto di lavoro non pud Bsssanzionato, demansionato, licenziato, trasfedto
sottoposto ad altra misura organizzativa aventettefiegativi, diretti o indiretti, sulle condiziodi lavoro
determinata dalla segnalazione”.
Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previstoRMA 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accteda
al whistleblower le seguenti garanzie:

a) latutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso.
L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” sbeondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. @utdle, in ogni caso, deve essere assicurata dd tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azgomisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le ammtirgizioni pubbliche debbano tutelare il dipendestie
segnala condotte illecite.
Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@il'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzodei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazadizetutela del dipendente che effettua le segraid’.



L'’ANAC e chiamata a gestire sia le eventuali segriaini dei propri dipendenti per fatti avvenutiiaterno
della propria organizzazione, sia le segnalazidm ¢ dipendenti di altre amministrazioni intendono
indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® wlel 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure

attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazio

Le modeste dimensioni della dotazione organicded# sono tali da rendere sostanzialmente diéil

tutela dell’anonimato delhistleblower gertanto si ritiene opportuno al fine di riservatezlel segnalante

individuare nellANAC il soggetto cui inviare le g@ealazioni che in caso di attivazione di proceditoen
disciplinare la inoltrera al Responsabile dellavBreione e della Corruzione/Segretario Comunale

La norma intende proteggere il dipendente che, \p&rdella propria segnalazione, rischi di vedere

compromesse le proprie condizioni di lavoro. Peédaim ogni caso, i soggetti destinatari delle sdgrioni

sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo e sandi ad applicare con puntualita e precisiorgelguenti

prescrizioni applicando i paragrafi B.12.1, B.12.B.12.3 dell’'Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma & quella di evitare che il diplente ometta di effettuare segnalazioni di iitepier il

timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico fifegnto al procedimento disciplinare. Tuttavia, éidita

del segnalante deve essere protetta in ogni canggtcessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdingento disciplinare, l'identita del segnalante mssere

rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpatoei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare € faladsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalae e solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere lillecito, ma la contestazione avvienllasbase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

- la contestazione € fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita &
assolutamente indispensabile per la difesa deliipato: tale circostanza pu0d emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalleemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anonima.

misura di tutela introdotta dalla disposizione dgferisce al caso della segnalazione proveniente da

dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fieo restando che l'amministrazione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ovetgsepresentino adeguatamente circostanziate e res
con dovizia di particolari, siano tali cioe da famergere fatti e situazioni relazionandoli a cotites
determinati (es.: indicazione di nominativi o gtiale particolari, menzione di uffici specifici,quedimenti

0 eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidne dell'accesso documentale non possono comunque

essere riferibili a casi in cui, in seguito a digmoni di legge speciale, 'anonimato non puo Bss@posto,

ad esempio indagini penali, tributarie o amminisive, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrointlel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniaidinari ingiustificate, le molestie sul luogo kivoro ed

ogni altra forma di ritorsione che determini coridizi di lavoro intollerabili. La tutela prevista dla norma

e circoscritta all'ambito della pubblica amministiane; infatti, il segnalante e il denunciato sa@mrambi

pubblici dipendenti. Il dipendente che ritiene deasubito una discriminazione per il fatto di awdfettuato

una segnalazione di illecito:

» deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta tiiisinazione all'lspettorato della funzione pubblica
I'lspettorato della funzione pubblica valuta la mesita di avviare un'ispezione al fine di acquisire
ulteriori elementi per le successive determinazioni

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione aatianizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentatimel comparto presenti nell'amministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della sitibne di discriminazione all'lspettorato della fimne
pubblica se la segnalazione non e stata effettdataesponsabile della prevenzione;

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione an@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situasadi discriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettdataesponsabile della prevenzione;



e pud agire in giudizio nei confronti del dipendentthe ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzdta eessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

- l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale\wedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribundég lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui € parte il personale c.d. caitmalizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visionei mStdazione di copia da parte di richiedenti, ritendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiadt: 24, comma 1, lett. a), della |. n. 241 del Q9B caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente ddikxiplina dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultdage intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella I. n. 190"

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitdagoredetta tutela nei “casi di responsabilitatald di
calunnia o diffamazione o per lo stesso titoloesiss dell’art. 2043 del codice civile”.

La tutela del whistleblower trova applicazione ci@mnl comportamento del dipendente segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffaxione.

Il dipendente deve essere “in buona fede”. Consdgueente la tutela viene meno quando la segnakazion
riguardi informazioni false, rese colposamente loslimente.

Tuttavia, la norma & assai lacunosa in meritandiViduazione del momento in cui cessa la garadei&a
tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento atlessponsabilita penali per calunnia o diffamazioreequella
civile extracontrattuale, il che presuppone chieréslponsabilita vengano accertate in sede giddizia
L'’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativaitiene che “solo in presenza di una sentenza di
primo grado sfavorevole al segnalante cessinondizimni di tutela” riservate allo stesso.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dell'ente & assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaatigério
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyfioiti.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20k8)comma 221, prevede quanto segue: “fia) trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi 'dgltolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con taazione dell'incarico dirigenziale

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all’arbitragsglusione
della clausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decretgislativo 163/2006 e
smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica la gia esaustiva e dettagliata gls@a del decreto legislativo 39/2013, dell’articd3 del
decreto legislativo 165/2001 e dell'articolo 60 B&R 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dnagire,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziodeiecomportamenti da seguire in caso di conflidto
interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita
L'ente applica la gia esaustiva e dettagliata gist recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e d6BTUEL
e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativéo01 e smi.

Inoltre, I'ente applica le disposizioni del decrédgislativo 39/2013 ed in particolare I'articol® Bubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeobilita o incompatibilita

6.5. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita



incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 datrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma Hdr6
per contenere il rischio di situazioni di corruztborconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdeeadd.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri audtirit o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazialisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezdel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa professionale presso i soggetti privati destimatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svatfraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannmrelusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubHi restituzione dei compensi eventualmente gydtice
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante iripdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaugg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesid potere
allinterno dell'amministrazione, per poi otteneomtratti di lavoro/collaborazione presso impresgrigati
con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmte un determinato periodo successivo alla cemsaziel
rapporto per eliminare l&onvenienza'tli eventuali accordi fraudolenti.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpnzione di carattere soggettivo, che anticipanotiela

al momento della formazione degli organi deputati assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziostatve per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsitati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titdl del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di s&igeti commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivdi, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzrettivéi, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per léasdel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogegi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’d#lla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistendie dendizioni di incompatibilita di cui sopra arch
all'interno dei verbali di selezione o di gara.

6.7. Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procediment

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntuaissioni o ritardi ingiustificati che possonesere
sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedintieé attivato nell’ambito detontrollo di gestione
dell’ente.

6.8. Realizzazione di un sistema di monitoraggio deapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione dellulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

Il sistema di monitoraggio é attivato nell’ambitel dontrollo di gestionelell’ente.



6.9 Indicazione delle iniziative previste nell'amkb dell’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di \antaggi economici di qualunque genere
Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di qurajue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizeorsecondo la disciplina del regolamento previsto
dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento € stato approvato con delibenazmumero 12 del 26.04.2016.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € plitato sul sito istituzionale dell’ente nella smze
“amministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella seziongeterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto Egiivo 33/2013, che ha promosso la sezione del sit
“amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicdtialbo online e nella
sezione Ueterminazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto legislativo 16%/2@ del
regolamento di organizzazione dell’ente approvatoapposita deliberazione di G.C.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito isiitnale
dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi

e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present@ P2 € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

7. Programmazione Triennale 2018/2020
L'elaborazione del Piano e stata fatta seguendaapalogia i criteri definiti al comma 9 dell'art. della
Legge n. 190/2012 per il piano di prevenzione detlauzione di cui al comma 5, lettera a, della esatia
legge, e piu precisamente:
Anno 2018
Si ribadisce il mantenimento del livello di preveme della corruzione riportato nei PTPC precedeoti
particolare riferimento a:
a) verificarele attivita a rischio corruzione. | responsabilsttuttura dovranno, entro la fine del 2018:
1. fornire al Responsabile della prevenzione detleuzione le informazioni necessarie e le proposte
adeguate per l'adozione di misure idonee a preseaircontrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto;
2. qualora emergesse un effettivo e concreto Kschiruzione, avanzare proposte per la rotaziohe de
personale soggetto a procedimenti penali e/o disaip per condotta di natura corruttiva,;
3. segnalare al Responsabile della corruzioneXagomma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni event
dati utili per I'espletamento delle proprie funzion
b) monitoraggio per le attivita di loro competenzal dspetto dei tempi procedimentali con particolare
riferimento ai pagamenti a partire da €.1.000,0@r&vede, compatibilmente con le risorse organizeadi
pubblicare i risultati sul sitvebistituzionale (art. 1, comma 28, Legge 190/2012);
c) procedere all'attuazione ed all'integrazione degkcifici obblighi di pubblicita, trasparenza efuliione
di informazioni previsti Decreto Legislativo 14 mar2013, n. 33 (art. 1, comma 35, Legge 190/2012);
d) applicazione del REGOLAMENTO IN MATERIA DI ACCESSCCIVICO E ACCESSO
GENERALIZZATO approvato nell'anno 2017;
e) aggiornare il Codice disciplinare del personaseguito dell'entrata in vigore del D.Lgs. n. 75/2Q@bn il
quale sono state apportate numerose e rilevantiifictog] riscrivendo in piu parti la disciplina dell
responsabilita e dei procedimenti disciplinari i &gli artt. 55 e seguenti del D.Lgs. n. 165/2001
f) applicazione delle modifiche introdotte dalla Leggenovembre 2012, n. 190 all'art. 53 del Decreto
Legislativo 165/2001 in materia di prestazioni eainchi;
g) autocertificazione delle cause di inconferiblit@bmpatibilita di conferimento di incarico di P.@nche
delle dichiarazioni dei redditi se previsto;
h) formazione dei dipendenti;
i) Informatizzazione dei procedimenti e processi.td-aalvo eventuali rinvii o proroghe, si prevede
I'applicazione del DPR 13.11.2014 in merito allanfi@zione, trasmissione, copia, duplicazione, valitee,
riproduzione e conservazione dei documenti infoithatOccorre pertanto proseguire nell'opera di
informatizzazione dell'attivitd procedimentale deglffici. Occorre proseguire nello sviluppo della



automazione dei processi di tutte le aree. Nelccdedl’anno si prevedono, compatibilmente con $onse

messe a disposizione, degli interventi di inforzmzione dei processi finalizzati a quanto sogrartato.

Anno 2019

a) verificarele attivita a rischio corruzione. | responsabilstfiuttura dovranno, entro la fine del 2019:

1. fornire al Responsabile della prevenzione debtaruzione le informazioni necessarie e le proposte

adeguate per I'adozione di misure idonee a preeencontrastare i fenomeni di corruzione e a ctatne

il rispetto;

2. qualora emergesse un effettivo e concreto Kschirruzione, avanzare proposte per la rotaziohe de

personale soggetto a procedimenti penali e/o disaipper condotta di natura corruttiva;

3. segnalare al Responsabile della corruzionel(acomma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni everdati

utili per I'espletamento delle proprie funzioni.

b) Relazione diverifica dell’efficacia delle azioni messe in atel 2018 (comma 10, lettera a, Legge

190/2012), da parte del Responsabile della presaazdella corruzione, d’'intesa con i Responsabili d

Struttura;

c¢) definizione di obiettivi da assegnare ai Respottisai@renti direttamente il tema della trasparemza

dell’anticorruzione;

d) applicazione dell'art. 35-bis del decreto legislatB0 marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma diéad

legge 190/2012 Prevenzione del fenomeno della corruzione nellanémione di commissioni e nelle

assegnazione agli uffieciper coloro che sono stati condannati, anchesenmtenza passata in giudicato, per

reati previsti nel Capo | Titolo Il del libro l1°ad c.p.

e) Informatizzazione dei procedimenti e processi @liegzione del DPR 13.11.2014 in merito alla

formazione, trasmissione, copia, duplicazione,dealione, riproduzione e conservazione dei documenti

informatici. Occorre pertanto proseguire nell’apeli informatizzazione dell’attivitd procedimentalegli
uffici. Occorre proseguire nello sviluppo della@utzione dei processi di tutte le aree. Nel coebadno

si prevedono, compatibilmente con le risorse masdisposizione, degli interventi di informatizzazeodei

processi finalizzati a quanto sopra riportato.

Anno 2020

a) Relazione diverifica dell’efficacia delle azioni messe in attel 2019 (comma 10, lettera a, Legge
190/2012), da parte del Responsabile della presaeaziella corruzione, d'intesa con i Responsabili d
Struttura e analisi degli esiti dell'applicaziongld procedure attivate nel 2019;

b) Qualora emergesse un effettivo e concreto rischrouzione, avanzare proposte per la rotazione del
personale soggetto a procedimenti penali e/o disaipper condotta di natura corruttiva,;

c) Segnalare al Responsabile della corruzione (agorhma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni evento o
dati utili per I'espletamento delle proprie funzion

d) Definizione di procedure di verifica specifica pecriticita riscontrate;

e) Informatizzazione dei procedimenti e processi. ui® dell’'applicazione del DPR 13.11.2014, in
merito alla formazione, trasmissione, copia, d@alione, validazione, riproduzione e conservaziaie d
documenti informatici si dovra gestire questa numadalita organizzativa e proseguire nell’'opera di
informatizzazione dell'attivita procedimentale degiffici. Nel corso dellanno si prevedono,
compatibilmente con le risorse messe a disposizidegli interventi di informatizzazione dei prodess
finalizzati a quanto sopra riportato.

f)  Eventuale revisione delle procedure poste in essgk anni precedenti;

TITOLO I
IL PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA
AGGIORNAMENTO




2018-2020

Si ribadisce quanto riportato nelle deliberazioallal Giunta Comunale, con le quali questo comune ha
approvato il Piano Triennale per la trasparenzaneegrita (PTTI) 2014-2016, 2015-2017 e 2016-2018
nonché il PTTI in allegato al PTPC 2017-2019 ,lpidati e visionabili sul sito istituzionale nek&zione “
Amministrazione Trasparente” a cui si rimanda epéarte normativa e di linee guida fatto salvo quan
meglio specificato successivamente in aggiornameet®TTI.

1. La trasparenza
L'amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialgella PA e I'accesso civico le misure principaligr
contrastare i fenomeni corruttivi.
Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministraziorii.
Il decreto legislativo 97/20186, il cosideftoeedom of Information A¢Foia,) ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddettalécreto trasparenZe83/2013.
Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza della PAIl Foia
ha spostato il baricentro della normativa a faw®k cittading’ e del suo diritto di accesso.
E’ la liberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che vieassicurata, seppur nel rispetto
“dei limiti relativi alla tutela di interessi publdli e privati giuridicamente rilevariti attraverso:

- listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidal decreto

legislativo 33/2013;
- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni casola trasparenza rimane la misura cardine dell'interoimpianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012.
Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovd#d decreto legislativo 97/2016:
“La trasparenza € intesa come accessibilita totaé@ dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittiedcittadini, promuovere la partecipazione deglieiressati
all'attivita amministrativa efavorire forme diffuse di controllo sul perseguimém delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubblie.”.
In conseguenza della cancellazione plelgramma triennale per la trasparenza e l'integrind opera del

decreto legislativo 97/2016, I'individuazione defiedalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC in unadpposita seziorie

L'’ANAC raccomanda alle amministrazioni drdfforzare tale misura nei propri PTPC anche olia¢
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione giantenuti in disposizioni vigeh{iPNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici
L’'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitd totalealle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;
2. il libero e illimitato esercizio dell'accesso civicocome potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richieddogumenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare 'azione amministrativa ed i comportamenglde
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi
pubbilici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinmimvarticolo 5 prevede:



“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllaulsperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuméda partecipazione al dibattito pubblico, chiuregtha
diritto di accedere ai dati e ai documenti deterddlle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispeta quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadinolitbero accessaai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed esten@ecésso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

L'accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infazibae delle pubbliche
amministrazioni. L’accesso civico incontra qualécorlimite “la tutela di interessi giuridicamente rilevahti
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’'accesso civico, come in precedenza, non € sagtopad alcuna limitazione quanto alla legittimagion
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Questa amministrazione si € dotata del regolampatda disciplina delle diverse forme di accesso co
deliberazione del 21.09.2017 numero 60.

Oltre all’approvazione di un regolamento, I'Autaritpropone il fegistro delle richieste di accesso
presentaté da istituire presso ogni amministrazione. Qugstoeché 'ANAC ha intenzione di svolgere un
monitoraggio sulle decisioni delle amministrazionmerito alle domande di accesso generalizzato.
Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione mh waccolta organizzata delle richieste di accessh,
registro degli accessiche le amministrazionié auspicabile pubblichino sui propri Siti

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle esiteé con oggetto e data, relativo esito e indicezdella
data della decisione.

Il registro & pubblicato, oscurando i dati persbagéntualmente presenti, e tenuto aggiornato adhogmi
sei mesi in amministrazione trasparerite’ altri contenuti — accesso civito

Questa amministrazione con I'approvazione del Regehto sopra citato con 'art.17 si € dotata dgikteo
consigliato dal’ANAC.

4. Organizzazione

4.1. Il responsabile della trasparenza

Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislativB/3013, il Responsabile per la prevenzione delfauzemne
(exart. 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le funizeh Responsabile per la trasparenza.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzierstato designato dal sindaco con apposito decileto
Segretario Comunale

4.2. Referenti per la trasparenza

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegge®nsabile anticorruzione nello svolgimento dattivita
previste dal decreto legislativo 33/2013, sonagssi Responsabili dei settori/uffici indicatilaatolonna G
della tabella riportata in calce.

A tale fine vigileranno:

* sul tempestivo e regolare flusso delle informaizida pubblicare ai fini del rispetto dei terminalsiliti
dalla legge e dal Piano;

« sull'integrita, il costante aggiornamento, la gdetezza, la semplicita di consultazione , la campibilita,
'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lanfoomita ai documenti originali in possesso
dell’'amministrazione, l'indicazione della loro penienza e riutilizzabilita delle informazioni puldaite.
Per la parte operativa si rimanda a quanto defireld®TTI 2014-2016.

Ogni ufficio e incaricatq per la parte di propria competenza della gestiia sezione dmministrazione
trasparenté.

4.3. Coordinamento del Programma Triennale per la rasparenza e lintegrita con il Piano delle
Performance

Posizione centrale nel Programma per la traspareczapa I'adozione del Piano delle performance,
destinato ad indicare, con chiarezza, obiettividdcatori, valutazione e rendicontazione.



Al Piano della Performance e anche collegato Fmtgistema di valutazione e di incentivazione diotui
personale dell’ente, tanto che PEG, PDO e Pianka g¢idrformance possono essere riuniti in un unico
documento (art. 169 co. 3-bis TUEL).

La pubblicazione dei dati relativi al raggiungimedegli obiettivi inseriti nel piano delle Performae
avranno particolare rilevanza nella scelta delferinazioni da rendere disponibili ai cittadini eliagenti
dei servizi.

Fanno parte del Ciclo della Performance, come lgtabiegli “Strumenti di valutazione e misuraziodelle
Performance di questo ente:

1. La Relazione Previsionale e programmatica (areumento Unico di Programmazione -DUP);

2. il Piano Dettagliato degli Obiettivi - PDO - cHefinisce ed individua gli obiettivi che I'enteisipegna a
perseguire;

3. il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) o attowumento di programmazione in vigore nell'ente, che
partire dall’analisi dei bisogni e dalle finalitli politiche contenute negli strumenti di prograazione
sovraordinati, contiene e definisce gli obiettieild gestione.

4.4. Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attiazione degli obblighi di trasparenza

L’attivita di controllo sara svolta dal Segretacimmunale, coadiuvato dal NdV.

Tale controllo verra attuato:

» nelllambito dell’attivita di monitoraggio previstperiodicamente dal’ANAC da svolgersi da parté de
Nucleo di Valutazione;

* Attraverso il monitoraggio effettuato in meritbdiritto di accesso civico (art. 5 d.lgs. 33/20%8)la base
delle segnalazioni pervenute.

Nell’apposita sezione di “Amministrazione traspdeivengono pubblicati i monitoraggi svolti dal NdV
Inoltre, il NdV, utilizzera le informazioni e i datelativi all'attuazione degli obblighi di trasgsiza ai fini
della misurazione e valutazione delle performangarmizzativa ed individuale del responsabile esgegoli
uffici responsabili della trasmissione dei dati.

5. Iniziative e strumenti di comunicazione per la dfusione dei contenuti del Programma e dei dati

pubblicati
Per assicurare che teasparenza sia sostanziadel effettivanon é sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dallamormativa, occorresemplificarne il linguaggio,

rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellgpiena comprensibilita del contenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai {gori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio sempliceenentare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando iapplone alle direttive emanate dal Dipartimentdlade
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in temaseaiplificazione del linguaggidelle pubbliche
amministrazioni.

Il sito webdell’ente € il mezzo primario di comunicazionegiil accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
guale 'amministrazione garantisce un’informazidreesparente ed esauriente circa il suo operatopywee
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altPA, pubblicizza e consente I'accesso ai propnize
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tmisiternet
istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone chddr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di folicazione

di atti e provvedimenti amministrativi aventi efifetdi pubblicitd legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partielle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga
L'amministrazione ha adempiuto al dettato normatisio dal 1° gennaio 2010: l'albo pretorio é
esclusivamente informatico. Il relativo link &€ badicato nelladhome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti soggetti a pubbdici
legale all'albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le quali I'obbligo é
previsto dalle legge, rimane invariato anche I'adpbldi pubblicazione in altre sezioni del sitotistionale,
nonché nell’apposita seziongdsparenza, valutazione e mefif@ggi “amministrazione trasparerije

L'ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.



Sul sito web, nellahome pagge € riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nellgsezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfjnonché
gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5.1. Informatizzazione dei procedimenti e processi

Nel corso del triennio si dovranno prevedere, cdibjpaente con le risorse di bilancio, iniziativ
automazione informatica dei processi per la pubblane dei dati richiesti;

5.2. Incontri con la cittadinanza

Per quanto concerne lo sviluppo della legalitanti@nistrazione compatibilmente con le ridotte disieni
del Comune e del nhumero di dipendenti, promuovesioai conoscitive e di confronto con la cittadizean
che possano contribuire a far crescere nella societle, oltre alla conoscenza delle attivita $za delle
iniziative intraprese, una consapevolezza ed uharawella legalita sostanziale.

5.3. Ascolto degli stakeholders

Come in passato, sara massima I'attenzione dedii&ralisi delle critiche, dei reclami e dei seggnenti
che vengono dalla cittadinanza, in qualsiasi foencan qualunque modalita.

Per queste finalita sul sito web, nellame pageé riportato I'indirizzo PEC istituzionale che peésere
liberamente utilizzato per comunicare con I'ent@ltre, nelle sezioni dedicate alle ripartizionjanizzative
sono indicati gli indirizzi di posta elettronicadamaria di ciascun ufficio, nonché gli altri confuecapiti
(telefono, fax, ecc.).

6. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 didip la struttura delle informazioni da pubblicassii siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo liveloinformazioni, i documenti ed i
dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezidh@ministrazione trasparentalel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarmeme indicato in nell'allegato A del decretoZZBI3.
Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, staie elaborate sulla base delle indicazioni cwtéenel
suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle édligeida” fornite dall’Autorita in particolare cora |
deliberazione 50/2013.

6.1. Tabelle

Le tabelle che seguono, presentate nel punto 4, s@nposte da sette colonne, che recano i dateséigu
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dingriivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doado livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati dsl. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sottoeezi
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaizioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziated dati, delle informazioni e dei documenti petvi
nella colonna E secondo la periodicita previstealonna F.



